
Заключение

Контрольно-счетной палаты Почепского района

по результатам проведения внешней проверки годового отчета

об исполнении бюджета муниципального образования

«Польниковское сельское поселение» Почепского района за 2018 год.
                    18 апреля 2019 года                                                                 г. Почеп

1. Основание для проведения проверки: Федеральный закон от 07.02.2011  № 6-ФЗ  «Об общих принципах организации и деятельности  контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статья 264.4 Бюджетного кодекса РФ, Положение о Контрольно-счетной палате Почепского района, утвержденное решением Почепского районного Совета народных депутатов от 11.11.2011 № 176, пункт 1.3.2. плана работы Контрольно-счетной Почепского района палаты на 2019 год, Стандарт внешнего государственного финансового контроля 151 «Порядок организации и проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования», утвержденный распоряжением Контрольно-счетной палаты Почепского района от 08.10.2015 года № 2-р, соглашение о передаче внешнего финансового контроля ввиду его отсутствия Контрольно-счетной палате Почепского района на  2019 год от 29 декабря 2018 года. 

2. Предмет проверки: годовой отчет об исполнении бюджета, бюджетная отчетность и иные документы, содержащие информацию об исполнении бюджета муниципального образования за 2018 год, установленная статьей 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, проект решения об утверждении отчета об исполнении бюджета за 2018 год.
3. Объект проверки: Польниковская сельская администрация.

4. Цели и вопросы проверки:

Цель 1.Оценка основных показателей бюджетной отчетности.

1. Анализ исполнения бюджета в разрезе доходных источников;

2. Анализ исполнения бюджета по расходам:

по разделам и подразделам бюджетной классификации;

по ведомственной структуре расходов.

3. Анализ дефицита (профицита) бюджета и источников финансирования дефицита бюджета.

4. Состояние внутреннего долга муниципального образования.

Цель 2. Определение полноты бюджетной отчетности, соответствие требованиям нормативных правовых актов.

1. Проверка представленных форм бюджетной отчетности на соответствие требованиям Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина от 23.07.2010 г № 191-н.

2. Анализ состояния дебиторской и кредиторской задолженности.

3. Соответствие структуры и бюджетной классификации, параметрам, которые применялись при утверждении бюджета на отчетный финансовый год.
            Цель 3.  Оценка соответствия показателей отчета об исполнении бюджета городского поселения в проекте Решения требованиям бюджетного законодательства. 
5. Проверяемый период деятельности: 2018 год.
1. Общие положения
1.1 Годовой отчёт об исполнении бюджета муниципального образования «Польниковское сельское поселение», а также представленные одновременно с ним иные формы бюджетной отчётности поступили в Контрольно-счётную палату Почепского района (далее - КСП Почепского района) для проведения внешней проверки 25.03.2019 года в срок, установленный пунктом 3 статьи 13 Порядка составления, рассмотрения и утверждения бюджета Польниковского сельского поселения, а также порядке представления, рассмотрения и утверждения отчетности об исполнении бюджета и его внешней проверки, утвержденным решением Польниковского сельского Совета народных депутатов от 26.04.2017 № 62,  СВМФК 151 «Порядок организации и проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования» в составе, определенном статьей 264.1 Бюджетного кодекса РФ.

1.2 Проведение внешней проверки осуществлялось при наличии ограничений, связанных с камеральным способом проверки, а также ограничением доступа к информации, в том числе связанным с положениями п.22 постановления Пленума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 22.06.2006 № 23
1.3 Экспертно-аналитическое мероприятие «Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Польниковское сельское поселение» за 2018 год» (далее – внешняя проверка) проводилась без выхода на объект контроля.

Материалы, представленные к проверке годового отчета об исполнении бюджета Польниковского сельского поселения и проверке бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета.
1. Годовой отчет об исполнении бюджета Польниковского сельского поселения (ф. 0503117). Одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета финансовым органом (Польниковской сельской администрацией) представлена в Контрольно-счетную палату Почепского района иная бюджетная отчетность об исполнении бюджета городского поселения за 2018 год в составе:

2. баланс исполнения бюджета (ф. 0503120); 

3. справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);

4. справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);

5. баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств (ф. 0503140);

6.  отчет об исполнении бюджета (ф. 0503117); 

6. отчет о движении денежных средств (ф. 0503123);

7. отчет о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств (ф. 0503124); 
8. отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);
9.  отчет о бюджетных обязательствах (ф. 0503128); 
10. пояснительная записка (ф. 0503160);

11. сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий (ф. 0503161);

12. сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств (ф. 0503163);

13. сведения об исполнении бюджета (ф. 0503164);

14. сведения о движении нефинансовых активов (ф. 0503168); 

15. сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169);

Отчет об использовании средств резервного фонда Польниковской сельской администрацией за 2018 год.
Контрольно-счетной палатой Почепского района отмечено, что на момент подготовки заключения проект решения об исполнении бюджета за 2018 год не размещен на официальной странице Польниковской сельской администрациия, что не соответствует требованиям статьи 36 Бюджетного кодекса РФ.
Результаты проверки годового отчета об исполнении бюджета Польниковское сельское поселение, включая результаты проверки бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета
В соответствии с пунктом 2 статьи 264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации бюджетная отчетность муниципальных образований составляется финансовыми органами муниципальных образований на основании сводной бюджетной отчетности соответствующих главных администраторов бюджетных средств.

 Бюджетная отчетность главного администратора бюджетных средств муниципального образования «Польниковское сельское поселение» - Польниковской сельской администрации, представлена в Контрольно-счетную палату Почепского района в составе форм, в основном, соответствующим требованиям Приказа Минфина РФ от 28 декабря 2010 г. N 191н "Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации" (далее – Инструкция 191н), при этом установлены факты нарушений общих требований к бухгалтерской (финансовой) отчетности, в том числе к ее составу.
Так, в соответствии с пунктом 137 Инструкции 191н форма бюджетной отчетности 0503117 «Отчет об исполнении бюджета по состоянию на 1 апреля, 1 июля, 1 октября, 1 января года, следующего за отчетным» формируется финансовым органом путем суммирования одноименных показателей разделов консолидированных отчетов формы 053127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета,  главного администратора, администратора доходов».
В ходе подготовки заключения на отчет об исполнении бюджета установлено, что в нарушение указанных требований Польниковской сельской администрацией отчет формы 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета,  главного администратора, администратора доходов», как главным администратором бюджетных средств, не составляется.
Проверкой полноты (раскрываемости) текстовой информации, заполняемой в формах годовой отчетности, выявила нарушения общих требований к бухгалтерской (финансовой) отчетности экономического субъекта при составлении «Пояснительной записки» (форма 0503160)

в нарушение пункта 152 Инструкции № 191н, подпунктов «а» и «г» Стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Представление бухгалтерской (финансовой) отчетности», утвержденного приказом Министерства финансов Российской Федерации от 31.12.2016 № 260н «Об утверждении федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Представление бухгалтерской (финансовой) отчетности» (далее - СГС «Представление бухгалтерской (финансовой) отчетности») 
в разделе 1 «Организационная структура» отсутствуют регистрационные данные, сведения об открытых лицевых и банковских счетах, открытых в ОФК и кредитных организациях соответственно, информация о местонахождении и организационно-правовой форме субъекта отчетности, наименование органа, осуществляющего внешний государственный (муниципальный) контроль, а также не раскрыты учетные особенности, установленные самостоятельно, в том числе методике расчета резерва по предстоящим выплатам отпускных.
В разделе 2 «Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности» отсутствует информация о техническом состоянии, эффективности использования, обеспеченности субъекта отчетности основными фондами (соответствия величины, состава и технического уровня фондов, реальной
 потребности в них), основных мероприятий по улучшению состояния и сохранности основных средств, характеристика комплектности, а также сведения о своевременности поступления материальных запасов.

В разделе 3 «Анализ отчета об исполнении субъекта бюджетной отчетности» отсутствует информация, характеризующая результаты анализа исполнения текстовых статей закона (решения) о бюджете, касающихся приоритетных национальных проектов и имеющих отношение к деятельности субъекта бюджетной отчетности. 
в разделе 4 «Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности» отсутствует информация по показателям счета 040160000 учета резервов предстоящих расходов, отраженных в Балансе исполнения бюджета в разрезе классификации операций сектора государственного управления.

в разделе 5 "Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности" отсутствует информация о не предоставлении Сведений об исполнении мероприятий в рамках целевых программ ф. 0503166, Сведений о целевых иностранных кредитах ф. 0503167, Сведений о доходах бюджета от перечисления части прибыли (дивидендов) государственных (муниципальных) унитарных предприятий, иных организаций с государственным участием в капитале ф. 0503174, Сведений о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств ф. 0503175, Сведений о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства ф. 0503190 виду отсутствия числовых значений показателей, в составе отчетности указанные формы также отсутствует, тогда как согласно пункту 8 Инструкции 191н в случае, если все показатели, предусмотренные формой бюджетной отчетности, не имеют числового значения, такая форма отчетности не составляется, информация о чем подлежит отражению в пояснительной записке к бюджетной отчетности за отчетный период. 
В составе пояснительной записки не представлена таблица 6 «Сведения о проведении инвентаризации». При этом согласно пункту 158 Инструкции 191н при отсутствии расхождений по результатам инвентаризаций, проведенной в целях подтверждения показателей годовой бюджетной отчетности, факт проведения годовой инвентаризации отражается в текстовой части раздела 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности «Пояснительной записки» (указанная информация отсутствует в разделе 5 Пояснительной записке Польниковской сельской администрации).

В нарушение пунктов 55,56 Стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Основные средства», утвержденного приказом Министерства финансов Российской Федерации от 31.12.2016 № 257н (далее - СГС «Основные средства») не отражены сроки полезного использования объектов основных средств, методы начисления амортизации объектов основных средств.
В нарушение пункта 162 Инструкции 191н указанные в графе 3 «Сведений об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств» формы 0503163 объемы бюджетных назначений по строке «итого» в сумме 2 613,3 тыс. рублей, не соответствуют утвержденным бюджетной росписью главного распорядителя объемам бюджетных средств на отчетный финансовый год, с учетом внесенных в нее изменений (2 643,9 тыс. рублей). В графе 5 причины внесенных уточнений указаны без ссылки на правовые основания их внесения (статьи Бюджетного кодекса Российской Федерации и решения о бюджете).
Проведенный анализ форм бюджетной отчетности показал, что в нарушение пункта 166 Инструкции 191н в разделе 3 "Движение материальных ценностей на забалансовых счетах" Сведений (ф. 0503168) значения показателей, отраженных на забалансовых счетах, указанных на конец отчетного финансового года не соответствуют показателям, отраженные на забалансовых счетах, указанных на конец отчетного финансового года Баланса об исполнении бюджета ф.0503120. Так, значение по забалансовому счету з. 26 «Имущество, переданное в безвозмездное пользование в форме 0503120 указано в сумме 20 000,0 тыс. рублей, тогда как ф форме 0503168 указано в сумме 160 000,0 тыс. рублей.
 В нарушение пункта 167 Инструкции 191н показатели графы 1 «Номер (код) счета бюджетного учета» Сведений о дебиторской и кредиторской задолженности ф. 0503169 не отражен код счета, по которому происходили обороты (увеличение, уменьшение) задолженности в отчетном периоде –балансовый счет 1 205 8900 000 «Расчеты по иным доходам» в сумме 22 717,2 тыс. рублей.

В ходе проведения внешней проверки выявлено, что Польниковской сельской администрацией, осуществляющей полномочия финансового органа, в целях исполнения требований пункта 170.2 Инструкции 191н не разработаны критерии определения показателей, подлежащих отражению в форме бюджетной отчетности 0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств» (размер неисполненных обязательств, год возникновения, иные критерии).

Проверкой соответствия указанных в бюджетной отчетности показателей значениям, определяемым в соответствии с требованиями раздела 2 Инструкции 191н, выявлено нарушение ведения бухгалтерского учета. 

В нарушение требований, установленных пунктом 333 Инструкции № 157н, пунктом 115 Инструкции № 191н, в Справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах в составе Баланса ф.0503120 не учтены на забалансовом счете 01 «Имущество, полученное в пользование» неисключительные права пользования на результаты интеллектуальной деятельности (КриптоАРМ ООО «Компания Тензор»»,) в сумме 8,1 тыс. рублей.
Годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Польниковское сельское поселение» в целом соответствует структуре и бюджетной классификации, которые применялись при утверждении решения о бюджете на 2018 год.
Согласно информации, размещенной в Единой информационной системе закупок (далее – ЕИС), первоначальный план закупок товаров, работ, услуг на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов (далее – план закупок) утвержден Польниковской сельской администрацией 12.01.2018 года, первоначальный план-график закупок товаров, работ, услуг (далее – план-график) – 19.01.2018 года.

Первоначальные план закупок и план-график размещены в ЕИС 15.01.2018 и 22.01.2018 соответственно, то есть без нарушения сроков, установленных частью 9 статьи 17, частью 15 статьи 21 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «"О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд".
В соответствии с информацией, размещенной в ЕИС, в план закупок и план-график в течение 2018 года 3 раза вносились изменения. При этом, в плане-графике годовой объем финансового обеспечения на 2018 год указан в сумме 1 049,2 тыс. рублей, то есть на 155,3 тыс. рублей ниже показателя исполнения бюджета по виду расхода 240 «Иные закупки товаров, работ, услуг для государственных (муниципальных) нужд» (1 204,5 тыс. рублей).

Таким образом, установлено нарушение срока внесения изменений в план-график закупок в единой информационной системе в сфере закупок, за которое предусмотрена административная ответственность по пункту 4 статьи 7.29.3 «Нарушение законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок при планировании закупок» КоАПП РФ.
Административные материалы Контрольно-счетной палатой не составлялись в связи с истечением срока давности.
Оценка основных показателей бюджетной отчетности.
Решением о бюджете от 29.12.2017 года № 130 «О бюджете муниципального образования «Польниковское сельское поселение» на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов» основные параметры бюджета муниципального образования «Польниковское сельское поселение» в первоначальной редакции утверждены по доходам и расходам в объеме 1 678,1 тыс. рублей без дефицита.

В первоначальный бюджет внесены изменения, в результате которых доходы бюджета Польниковское сельское поселение увеличились на 11 679,2 тыс. рублей (более чем в 8 раз), расходы – на 965,8 тыс. рублей (на 57,6 процентов), установлен профицит бюджета в сумме 10 713,4 тыс. рублей.

Изменения доходной части бюджета муниципального образования связаны с дополнительным поступлением: 
- налоговых доходов на 208,9 тыс. рублей или на 17,7 процентов,

- неналоговых доходов на 2 452,3 тыс. рублей или на 100,0 процентов, 

- безвозмездных поступлений на 9 017,9 тыс. рублей или более чем в 19 раз.

Изменения расходной части бюджета в основном связаны с распределением дополнительно поступивших доходов и направлением на расходы муниципального образования остатка средств бюджета на счете на начало года.

В окончательной редакции основные параметры бюджета на 2018 год утверждены по доходам 13 357,3 тыс. рублей, по расходам 2 643,9 тыс. рублей, с профицитом в объеме 10 713,4 тыс. рублей.

По итогам 2018 года бюджет муниципального образования «Польниковское сельское поселение» исполнен по доходам в сумме 13 358,0 тыс. рублей, или 100,0 процентов к утвержденному плану, по расходам – 2 643,9 тыс. рублей, или 100,0 процентов к утвержденным расходам, с профицитом бюджета в сумме 10 714,1 тыс. рублей.

По состоянию на 01.01.2019 года сводная бюджетная роспись бюджета Польниковское сельское поселение по расходам (далее - сводная бюджетная роспись) утверждена в объёме 2 643,9 тыс. рублей, что соответствует объёму расходов, утверждённому решением о бюджете. 
Основные показатели бюджета Польниковское сельское поселение в 2018 году представлены ниже.

тыс. рублей

	Наименование
	Утверждённый бюджет, тыс. рублей
	Сводная бюджетная роспись, тыс. рублей
	Исполнено, тыс. рублей
	Процент исполнения к утверждённом у бюджету
	Процент исполнения к сводной бюджетной росписи

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Доходы
	13 357,3
	х
	13 358,0
	100,0
	100,0

	Расходы
	2 643,9
	2643,9
	2 643,9
	100,0
	100,0

	Дефицит (-) /профицит (+)
	10 713,4
	х
	10 714,1
	х
	х


Результаты проверки и анализа исполнения доходов бюджета.

Первоначальным решением о бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов установлен общий объём доходов бюджета Польниковское сельское поселение в сумме 1 678,1 тыс. рублей, в том числе налоговые и неналоговые доходы – 1179,0 тыс. рублей, безвозмездные – 499,1 тыс. рублей.

 
В первоначальный бюджет в течение 2018 года были внесены 4 изменения, в результате которых плановые назначения по доходам были скорректированы с учётом фактического поступления.

Исполнение плановых бюджетных назначений по доходам за 2018 год представлено ниже.
тыс. рублей
	Наименование
	Первоначальный бюджет, тыс. рублей
	Утверждённый бюджет, тыс. рублей
	Исполнено

	
	
	
	тыс. рублей
	к первоначальному бюджету, %
	к утверждённому бюджету, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Доходы, всего
	1 678,1
	13 357,3
	13 358,0
	796,0
	100,0

	Налоговые доходы
	1 179,0
	1 387,9
	  1 388,7
	117,8
	100,0

	Неналоговые доходы
	-
	2 452,3
	2 452,3
	-2 452,3
	100,0

	Безвозмездные поступления
	499,1
	9 517,0
	9 517,0
	1 906,0
	100,0


В результате внесения изменений в бюджет Польниковское сельское поселение общий объём доходов увеличился на 11 679,2 тыс. рублей или в 8 раз за счёт увеличения:

- налоговых доходов на 208,9 тыс. рублей или на 17,7 процентов,

- неналоговых доходов на 2 452,3 тыс. рублей или на 100,0 процентов, 

- безвозмездных поступлений на 9 017,9 тыс. рублей или более чем в 19 раз.
 Исполнение доходов бюджета Польниковское сельское поселение за 2018 год характеризуется данными, приведенными в таблице:

тыс. рублей
	Наименование показателя
	Утверждено на 2018 год
	Исполнено за 2018 год
	Исполнено за 2017 год

	
	тыс. рублей
решение

от 28.12.17
№ 130
	тыс. рублей
решение

от 28.12.18
№ 156
	отклоне

ние,

в %

(гр.3/гр.

2*100
	тыс.

рублей
	в % к утверж

денным

(гр. 5/гр.

3* 100)
	струк

тура,

в %
	тыс.

рублей
	2018/

2017, в %,

гр.5/гр.

8*100

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Налоговые и неналоговые доходы, всего
в том числе
	1 179,0
	3 840,2
	325,7
	3 841,0
	100,0
	28,7
	978,3
	392,6

	Налоговые доходы,

Всего

В том числе:
	1 179,0
	1 387,9
	117,7
	1 388,7
	100,1
	10,4
	978,3
	142,0

	Налог на доходы физических лиц
	92,0
	91,0
	98,9
	91,1
	100,1
	0,7
	83,0
	109,8

	Единый сельскохозяйственный налог
	1,0
	0,9
	90,0
	0,9
	100,0
	0,01
	0,3
	300,0

	Налог на имущество физических лиц
	27,0
	91,0
	337,0
	91,4
	100,4
	0,7
	35,1
	260,4

	Земельный налог
	1 059,0
	1 205,0
	113,8
	1 205,3
	100,3
	9,1
	859,9
	140,1

	Неналоговые доходы, всего

В том числе:
	-
	2 452,3
	-2 452,3
	2 452,3
	100,0
	18,4
	-
	-

	Доходы от продажи земельных участков
	-
	2 452,3
	-2 452,3
	2 452,3
	100,0
	18,4
	-
	-

	Безвозмездные поступления, всего

в том числе:
	499,1
	9 517,0
	1 906,8
	9 517,0
	100,0
	71,2
	718,5
	1 324,5

	Дотации бюджетам сельских поселений
	361,5
	369,9
	102,3
	369,9
	100,0
	2,8
	395,0
	93,6

	Субвенции бюджетам поселений на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	64,0
	72,8
	1 135,7
	72,8
	100,0
	0,5
	59,3
	122,7

	Иные межбюджетные трансферты
	73,6
	74,4
	100,9
	74,4
	100,00
	0,6
	264,2
	28,1

	Прочие безвозмездные поступления
	-
	9 000,0
	-9 000,0
	9 000,0
	100,0
	67,3
	-
	-

	ИТОГО ДОХОДОВ
	1 678,1
	13 357,3
	759,9
	13 358,0
	100,0
	100,0
	1 696,8
	787,2


По результатам анализа исполнения бюджета за 2018 отмечается фактическое превышение плановых назначений налоговых и неналоговых доходов. Отдельные плановые поступления были скорректированы при внесении изменений в решение о бюджете.

Доходная часть бюджета за 2018 год исполнена в сумме 13 358,0 тыс. рублей, или 100,0 процентов к утвержденным годовым назначениям. 
По сравнению с соответствующим периодом прошлого года общий объем доходов увеличился на 11 661,2 тыс. рублей, темп роста составил 787,2 процента. Увеличение объема доходов 2018 году по сравнению с аналогичным показателем 2017 года произошло за счет роста всех видов поступлений в бюджет поселения. 
Налоговые и неналоговые доходы бюджета в сравнении с отчетным периодом 2017 года увеличились более чем в 3 раза, объем безвозмездных поступлений вырос более чем в13 раз.

В структуре доходов удельный вес налоговых и неналоговых доходов составил 28,7 процентов, что ниже соответствующего периода прошлого года на 29,0 процентных пункта. На долю безвозмездных поступлений приходится 71,3 процента, что ниже аналогичного периода 2017 года соответственно на 29,0 процентов. 

Поступления налоговых и неналоговых доходов сложились в сумме 3 841,0 тыс. рублей, или 100,0 процентов к утвержденному годовому плану.

На долю налоговых доходов в структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета приходится 36,2 процента.

Налоговые доходы.

Поступление налоговых доходов в бюджет сельского поселения в отчетном периоде по сравнению с аналогичным периодом 2017 года увеличилось на 410,4 тыс. рублей, или на 41,2 процента и составило 1 388,7 тыс. рублей.

В течение 2018 года плановые назначения по поступлению налоговых доходов были увеличены на 208,0 тыс. рублей или на 17,0 процентов с учётом фактического поступления по отдельным видам доходов, уточнением прогноза поступлений главными администраторами доходов.

Уровень исполнения по налоговым доходам в целом по сравнению с 2017 годом остался практически на прежнем уровне (в 2018 году – 100,1 процента, в 2017 году – 100,2 процента).

Наибольший удельный вес в структуре налоговых доходов бюджета поселения в 2018 году занимают земельный налог и налог на доходы физических лиц. На их долю приходится 86,8 процентов и 6,6 процентов налоговых доходов соответственно. 

Поступление земельного налога составило 1 205,3 тыс. рублей, или 100,3 процентов плана. Темп роста по сравнению с аналогичным периодом 2017 года составил 140,1 процентов.
Налог на доходы исполнен в сумме 91,1 тыс. рублей, или 100,1 процентов к плану. Темп роста по сравнению с аналогичным периодом 2017 года составил 109,8 процентов.
Кассовое поступление налога на имущество физических лиц увеличилось более чем в 2,6 раза и составило 91,4 тыс. рублей. При этом первоначальный план по налогу на имущество физических лиц увеличен на 64,0 тыс. рублей или более чем в 3,8 раза.

Неналоговые доходы.

  Исполнение бюджета Польниковского сельского поселения по неналоговым доходам за 2018 год составило 2 452,3 тыс. рублей или 100,0 процентов утверждённого бюджета.

В первоначальном бюджете плановые назначения по объёму неналоговых доходов отсутствовали. В окончательной редакции решения о бюджете плановые назначения составили 2 452,3 тыс. рублей. 
Значительные отклонения основных параметров доходов от первоначально утвержденных показателей по формированию неналоговых доходных источников бюджета поселения свидетельствует о низком качестве администрирования доходов и нарушают принцип достоверности бюджета, определенного статьей 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации.     

Поступления неналоговых платежей в 2017 году отсутствовали. 
Неналоговые доходы поселения сформированы за счет единственного доходного источника – доходов, от продажи земельных участков, находящихся в собственности сельских поселений.
Безвозмездные поступления.

В утверждённом бюджете запланировано поступление средств от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в общем объёме 9 517,0 тыс. рублей (2 дотации, 1 субвенция).

Фактически поступило в бюджет городского поселения 9 517,0 тыс. рублей или 100,0 процентов утверждённого бюджета, что на 8 798,5 тыс. рублей или в 13 раз больше поступлений в 2017 году.
Объем полученной дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджета составил 369,9 тыс. рублей, или 100,0 процентов плановых назначений и 93,6 процентов к уровню 2017 года.
  Субвенции за отчетный период поступили в сумме 72,8 тыс. рублей, или 100,0 процентов плановых назначений, по сравнению с предыдущим периодом 2017 года рост составил 22,8 процентных пункта, в том числе: 
- субвенция на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты – 72,8 тыс. рублей;

Объем иных межбюджетных трансфертов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями составил 74,4 тыс. рублей. Снижение объема по сравнению с 2017 годом – 71,9 процента.

Кроме того, в доходной части бюджета отражены прочие безвозмездные поступления в сумме 9 00,0 тыс. рублей. 

Источник и цели поступления данных доходов не указан при составлении пояснительной записки к бюджетной отчетности.

Результаты проверки и анализа исполнения расходов бюджета Польниковское сельское поселение.
 В 2018 году бюджет Польниковское сельское поселение по расходам исполнен в объёме 2 643,9 тыс. рублей или 100,0 проценов сводной бюджетной росписи;

в 2017 году – 2 146,4 тыс. рублей или 100,0 процента сводной бюджетной росписи. 
Таким образом, на протяжении двух лет исполнение бюджета Польниковское сельское поселение по расходам осуществляется практически на одном уровне.
Результаты проверки и анализа исполнения бюджета Польниковское сельское поселение по разделам бюджетной классификации расходов.

 Исполнение бюджета Польниковское сельское поселение по разделам бюджетной классификации расходов в 2018 году приведено ниже.
тыс. рублей

	Рз/Пр
	Наименование
	Утверждено на 2018 год, 

тыс. рублей
	Исполнено за 2018 год, 

тыс. рублей
	% исполнения
	Удельный вес, %
	Исполнение за 2017 год,

 тыс. рублей

	0100
	Общегосударственные расходы
	1 721,1
	1 721,1
	100,0
	65,1
	1 551,0

	0200
	Национальная оборона
	72,8
	72,8
	100,0
	2,8
	59,3

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1,0
	-
	-
	-
	-

	0400
	Национальная экономика
	262,3
	262,3
	100,0
	9,9
	332,6

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	587,7
	587,7
	100,0
	22,2
	288,8

	
	Всего расходов
	2 643,9
	2 643,9
	100,0
	100,0
	2 146,4


Исполнение расходов бюджета муниципального образования в отчетном периоде осуществлялось по 5 разделам бюджетной классификации расходов.

В разрезе разделов бюджетной классификации расходов из 5 разделов все пять разделов исполнены в объеме свыше 95 процентов (среднего процента для исполнения бюджета за год), к утвержденным по уточненной росписи расходам.

По всем разделам бюджетной классификации отмечается сохранение высокого уровня исполнения бюджета в сравнении с 2017 годом.

Анализ направлений финансового обеспечения расходов бюджета поселения показал, что наибольшую долю в общем объёме расходов бюджета на 2018 год составили расходы на отрасли: «Общегосударственные расходы» – 65,1 процента, «наименьшую долю (2,8 процента) - «Национальная оборона».
Необходимо отметить, что расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» составили 1 721,1 тыс. рублей, в том числе на функционирование главы муниципального образования и аппарата местной администрации – 1 688,0 тыс. рублей, что составило 63,8 процента всех расходов муниципального образования и 44,8 процента объема всех налоговых и неналоговых доходов, поступивших за отчетный период.
Сведения об исполнении расходов бюджета Польниковское сельское поселение за 2018 год по видам расходов в соответствии с классификацией расходов представлены в следующей таблице.
тыс. рублей

	Вид расходов
	Наименование
	Сводная бюджетная роспись
	Тыс. рублей
	%
	Доля в общем объеме расходов, %
	Неисполненные бюджетные ассигнования
	Доля неисполненных расходов, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	100
	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами
	1 408,3
	1 408,3
	100,0
	53,3
	-
	-

	200
	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	1 204,5
	1 204,5
	100,0
	45,6
	-
	-

	300
	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	400
	Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	500
	Межбюджетные трансферты
	3,4
	3,4
	100,0
	0,1
	-
	-

	600
	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	800
	Иные бюджетные ассигнования
	27,7
	27,7
	100,0
	1,0
	-
	-

	
	ИТОГО:
	2 643,9
	2 643,9
	100,0
	100,0
	-
	-


Наибольшая доля расходов поселения в 2018 году приходится на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами (53,3 процента) и на закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд (45,6 процентов).
Результаты проверки и анализа исполнения бюджета Польниковское сельское поселение по муниципальным программам (подпрограммам).
В 2018 году общий объём расходов бюджета Польниковское сельское поселение, предусмотренный на финансирование 1 муниципальной программы, составил 1 763,2 тыс. рублей (66,7 процентов общего объёма расходов), на непрограммные направления деятельности – 880,7 тыс. рублей (33,3 процента.) 
В 2018 году объем расходов бюджета на реализацию муниципальных программ в суммовом выражении увеличился на 1 211,2 тыс. рублей, доля расходов увеличилась по сравнению с 2017 годом на 64,4 процентных пункта за счет разработки и принятия дополнительной муниципальной программы «Реализация полномочий органа местного самоуправления Польниковское сельское поселение».
Исполнение бюджета сельского поселения по расходам, предусмотренным на реализацию муниципальных программ, в 2018 году составило 1 763,2 тыс. рублей или 100,0 процентов сводной бюджетной росписи.
В связи с тем, что для подготовки заключения не был представлен паспорт муниципальной программы, провести анализ запланированных и исполненных мероприятий в рамках реализации программы, а также показателей результативности (эффективности), не представляется возможным.
В ходе проведения внешней проверки Контрольно-счетной палатой Почепского района установлено, что в нарушение пункта 3 статьи 179 Бюджетного кодекса ответственным исполнителем не проведена оценка эффективности реализации муниципальных программ с целью принятия решения о необходимости прекращения или об изменении начиная с очередного финансового года ранее утвержденных муниципальных программ, в том числе необходимости изменения объема бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение муниципальной программы.
Результаты проверки и анализа исполнение бюджета Польниковское сельское поселение по источникам финансирования дефицита бюджета.

По состоянию на 01.01.2019 года бюджет Польниковского сельского поселения исполнен с профицитом в объёме 10 714,1 тыс. рублей при запланированном профиците в объёме 10 713,4 тыс. рублей (в 2017 году дефицит бюджета составил 449,6 тыс. рублей).

 В течение 2018 года в плановый размер результата исполнения бюджета вносились изменения 2 раза. Указанный факт обусловлен введением в состав источников финансирования дефицита бюджета остатков средств по учету средств бюджета по состоянию на 01.01.2018 года.

Справочно: остаток на счете бюджета по состоянию на 01.01.2018 года составлял 314,5 тыс. рублей.
Результаты проверки и анализа исполнения бюджета по расходам, осуществляемых за счет резервного фонда.
Решением Польниковского сельского Совета народных депутатов от 29.12.2017 года № 130 «О бюджете Польниковское сельское поселение на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов» был установлен размер резервного фонда Польниковской сельской администрации на 2018 год в сумме 10,0 тыс. рублей.

 В связи с отсутствием потребности средства резервного фонда не выделялись, в уточненном бюджете ассигнования на указанные цели отсутствуют.

Результаты проверки и анализа исполнения бюджета Польниковское сельское поселение по контрактуемым расходам.

В 2018 году объём средств по расходам, предусмотренным на финансирование муниципальных контрактов на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд (далее - контрактуемые расходы), предусмотренный сводной бюджетной росписью составил 1 204,5 тыс. рублей.

 В объёме контрактуемых расходов бюджета 100 процентов расходов приходится на иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд. 
Исполнение бюджета по контрактуемым расходам в 2018 году составило 1 204,5 тыс. рублей или 100,0 процентов к сводной бюджетной росписи.

Согласно Отчету о бюджетных обязательствах (форма 0503128) весь объем принятых бюджетных обязательств осуществлен без применения конкурентных способов.

По состоянию на 01.01.2019 года дебиторская, кредиторская задолженности о контрактуемым видам расходов отсутствует.

В ходе внешней проверки бюджетной отчётности главного администратора бюджетных средств – Польниковской сельской администрациия за 2018 год, было установлено нарушение требований Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в части нарушение срока внесения изменений в план-график закупок в единой информационной системе в сфере закупок.

Более подробная информация представлена в разделе «Результаты внешней проверки бюджетной отчётности главных администраторов средств бюджета».

 Результаты проверки и анализа дебиторской и кредиторской задолженности.

 По состоянию на 1 января 2019 года объём дебиторской задолженности составил 311,1 тыс. рублей и уменьшился по сравнению с 1 января 2018 года на 55,6 тыс. рублей или на 15,2 процента.

 Просроченная дебиторская задолженность составила 311,1 тыс. рублей.
 В структуре дебиторской задолженности, сложившейся на 01 января 2019 года, расчёты по доходам (балансовый счёт 020511000 "Расчеты с плательщиками налоговых доходов") составляют 311,1 тыс. рублей или 100,0 процентов.

По состоянию на 01 января 2019 года объем кредиторской задолженности составил 578,2 тыс. рублей и увеличился по сравнению с 01 января 2018 года на 109,6 тыс. рублей или в 1,5 раза.

 Просроченная кредиторская задолженность отсутствует.

Состояние внутреннего долга.

      В отчетном периоде привлечение внутренних заимствований и     предоставление муниципальных гарантий не производилось.

Польниковское сельское поселение внутреннего долга не имеет.

Анализ проекта решения об утверждении отчета об исполнении бюджета Польниковское сельское поселение за 2018 год.

В соответствии со статьёй 264.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации проектом решения предлагается утвердить отчёт об исполнении бюджета муниципального образования «Польниковское сельское поселение» за 2018 год с указанием общего объёма доходов, общего объёма расходов, профицита бюджета.

 Предусмотренные проектом решения показатели исполнения бюджета сельского поселения за 2018 год по общему объёму доходов, расходов и размеру профицита бюджета соответствуют показателям Отчёта об исполнении бюджета Польниковского сельского поселения за 2018 год.

Перечень показателей, содержащихся в проекте решения, соответствует перечню показателей, установленному статьёй 264.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
По тексту проекта решения и отдельным приложениям к нему имеются следующие замечания.

В приложении 2 «Ведомственная структура расходов бюджета Польниковского сельского поселения за 2018 год» наименования разделов подразделов 0104 "Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций", 0111 "Резервные фонды"  не соответствуют наименованиям, утвержденными Приказом Минфина России от 01.07.2013 N 65н "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации".
В приложении 3 «Расходы по разделам, подразделам классификации расходов за 2018 год» наименования раздела 02 «Национальная оборона», 0203 "Мобилизационная и вневойсковая подготовка" не соответствуют наименованиям, утвержденными Приказом Минфина России от 01.07.2013 N 65н "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации".

В приложении 4 «Источники финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Польниковское сельское поселение» по кодам классификации источников финансирования дефицита бюджета за 2018 год имеется некорректное заполнение показателей.

 В указанном приложении по экономическому содержанию должно отражаться изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета, а не плановые и исполненные бюджетные назначения.
Кроме того, в вышеуказанном приложении утвержден лишний показатель – процент исполнения. 
Результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий,

проведенных КСП Почепского района в отчетном финансовом году.

В 2018 году в Польниковском сельском поселении проводились экспертно-аналитические мероприятия в рамках предварительного, оперативного и последующего контроля за исполнением бюджета.

По результатам проведенных мероприятий Польниковской сельской администрации направлены для реализации 26 предложений.

Результаты проведенной проверки свидетельствуют о том, что предложения КСП Почепского района, установленные в ходе внешней проверки бюджетной отчетности за 2017 год, учтены и реализованы.
Выводы:
1) На момент подготовки заключения проект решения об исполнении бюджета за 2018 год не размещен на официальной странице Польниковской сельской администрации, что не соответствует требованиям статьи 36 Бюджетного кодекса РФ.
2) Бюджетная отчетность главного администратора средств бюджета Польниковского сельского поселения не в полной мере соответствует установленным требованиям по составу, содержанию и представлению:

выявлены нарушения в части состава и порядка предоставления Польниковской сельской администрацией формы 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета»  (пункт 60 Инструкции о составлении отчетности № 191н);
выявлено нарушение ведения бухгалтерского учета (в Справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах в составе Баланса ф.0503120 не учтены на забалансовом счете 01 «Имущество, полученное в пользование» неисключительные права пользования на результаты интеллектуальной деятельности в сумме 8,1 тыс. рублей - пункт 333 Инструкции № 157н, пункт 115 Инструкции № 191н).
В ходе внешней проверки бюджетной отчётности главного администратора бюджетных средств – Польниковской сельской администрациия за 2018 год, было установлено нарушение требований Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в части нарушение срока внесения изменений в план-график закупок в единой информационной системе в сфере закупок.

3) Годовой отчет об исполнении бюджета Польниковского сельского поселения не в полной мере соответствует установленным требованиям по составу, содержанию и представлению:

выявлены факты неполноты информации, отраженной в форме 0503160 (пункт 152 Инструкции о составлении отчетности № 191н); форме 0503163 (пункт 162 Инструкции о составлении отчетности № 191н), форме 0503168 (пункт 166 Инструкции 191н), форме 0503169 (пункт 167 Инструкции 191н).
4) При исполнении бюджета Польниковское сельское поселение не в полной мере осуществлялось исполнение бюджетных полномочий, предусмотренных статьей 160.1 БК РФ - значительные отклонения основных параметров доходов от первоначально утвержденных показателей по формированию доходных источников бюджета поселения свидетельствует о низком качестве администрирования доходов.
5) В ходе проведения внешней проверки выявлено, что Польниковской сельской администрацией, осуществляющей полномочия финансового органа, в целях исполнения требований пункта 170.2 Инструкции 191н не разработаны критерии определения показателей, подлежащих отражению в форме бюджетной отчетности 0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств» (размер неисполненных обязательств, год возникновения, иные критерии).

6) По итогам 2018 года бюджет муниципального образования «Польниковское сельское поселение» исполнен по доходам в сумме 13 358,0 тыс. рублей, или 100,0 процентов к утвержденному плану, по расходам – 2 643,9 тыс. рублей, или 100,0 процентов к утвержденным расходам, с профицитом бюджета в сумме 10 714,1 тыс. рублей.

 7) Анализ исполнение расходов бюджета муниципального образования показал сохранение тенденции высокого уровня исполнения разделов по всем разделам бюджетной классификации.

 8) Анализ направлений финансового обеспечения расходов бюджета поселения показал, что наибольшую долю в общем объёме расходов бюджета на 2018 год составили расходы на отрасли: «Общегосударственные расходы» – 65,1 процента, «наименьшую долю (2,8 процента) - «Национальная оборона».

9) Расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» составили 1 721,1 тыс. рублей, в том числе на функционирование главы муниципального образования и аппарата местной администрации – 1 688,0 тыс. рублей, что составило 63,8 процента всех расходов муниципального образования и 44,8 процента объема всех налоговых и неналоговых доходов, поступивших за отчетный период.

10) В 2018 году общий объём расходов бюджета Польниковское сельское поселение, предусмотренный на финансирование 1 муниципальной программы, составил 1 763,2 тыс. рублей (66,7 процентов общего объёма расходов), на непрограммные направления деятельности – 880,7 тыс. рублей (33,3 процента.) 
Исполнение бюджета сельского поселения по расходам, предусмотренным на реализацию муниципальных программ, в 2018 году составило 1 763,2 тыс. рублей или 100,0 процентов сводной бюджетной росписи.

11) В ходе проведения внешней проверки Контрольно-счетной палатой Почепского района установлено, что в нарушение пункта 3 статьи 179 Бюджетного кодекса ответственным исполнителем не проведена оценка эффективности реализации муниципальных программ с целью принятия решения о необходимости прекращения или об изменении начиная с очередного финансового года ранее утвержденных муниципальных программ, в том числе необходимости изменения объема бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение муниципальной программы.

12) Первоначальный размер резервного фонда администрации Польниковского сельского поселения   на 2018 год составил 10,0 тыс. рублей. В связи с отсутствием потребности средства резервного фонда не выделялись, в уточненном бюджете ассигнования на указанные цели отсутствуют.

13) В структуре дебиторской задолженности, сложившейся на 01 января 2019 года, расчёты по доходам (балансовый счёт 020511000 "Расчеты с плательщиками налоговых доходов") составляют 311,1 тыс. рублей или 100,0 процентов.

По состоянию на 01 января 2019 года объем кредиторской задолженности составил 578,2 тыс. рублей и увеличился по сравнению с 01 января 2018 года на 109,6 тыс. рублей или в 1,5 раза.

 Просроченная кредиторская задолженность отсутствует.

14) Польниковское сельское поселение внутреннего долга не имеет.

15) При анализе показателей проекта решения об исполнении бюджета Польниковское сельское поселение за 2018 год, установлены ряд недостатков и замечаний.

Предложения.
По итогам проверки годового отчета об исполнении бюджета Польниковское сельское поселение КСП Почепского района предлагает:
руководителям главных администраторов средств бюджета:

- принять решения, направленные на совершенствование деятельности должностных лиц, ответственных за составление и представление годовой бюджетной отчетности, в части составления и предоставления бюджетной отчетности с отражением всех показателей, соответствующего оформления форм бюджетной отчетности, соблюдения требований к пояснительной записке;

- рассмотреть вопрос о привлечении к ответственности должностных лиц, допустивших указанные в настоящем заключении нарушения.
главным администраторам бюджетных средств:
-  обеспечить более точное прогнозирование доходных источников;

- при реализации муниципальных программ соблюдать требования Бюджетного кодекса РФ, включая оценку эффективности реализации муниципальных программ с целью принятия решения о необходимости прекращения или об изменении начиная с очередного финансового года ранее утвержденных муниципальных программ, в том числе необходимости изменения объема бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение муниципальной программы;
- при осуществлении закупок для муниципальных нужд соблюдать требования Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в части внесения изменений в план-график закупок в единой информационной системе в сфере закупок;
Председатель

Контрольно-счетной палаты   

Почепского района                                                    


 Молодожен Л.И.

